SOCIEDAD VENEZOLANA DE INGENIEROS DE MINAS Y METALURGICOS
SVIMM

PROYECTO DE LEY DE MINAS
OBSERVACIONES
Agosto, 1999

En atencion a solicitud formulada por el Dr. Alvaro Silva Calderén, Director General del
Ministerio de Energia y Minas, que a su vez ha sido la respuesta a sugerencias hechas por
diferentes organizaciones vinculadas a la mineria en Venezuela, la Sociedad Venezolana de
Ingenieros de Minas y Metallrgicos, SVIMM, presenta las siguientes observaciones al nuevo
proyecto de ley de minas, que proximamente serd sometido a consideracién del Consejo de
Ministros.

Este documento fue preparado de una manera rapida, debido a la urgencia con que fue
solicitado. Un mayor tiempo de analisis y revision de documentacion e informaciéon de apoyo
hubiera sido deseable. Sin embargo, consideramos que las sugerencias que aqui se hacen,
pueden contribuir a mejorar el proyecto de ley en discusién.

1) OBSERVACIONES GENERALES
De manera general se recomienda:

1. Agregar una figura o mecanismo, como la del cateo o la prospeccion, que permita la
exploracion preliminar de minerales en areas libres, sin formalidades especiales (Ver
anexo).

2. Destinar una Seccion o Capitulo a la Jurisdiccion Minera. En dicha Seccion o Capitulo
se establecerian los Organos Jurisdiccionales Administrativos y sus funciones, como
por ejemplo: La Direccion General Sectorial de Minas, la Direccion de Fiscalizacion, la
Direccién de Concesiones, el Registro Publico de Mineria, etc. Como minimo deberian
agregarse las funciones de la Direccién Sectorial de Minas en general y la obligacion
de llevar un Catastro Minero actualizado y de libre acceso para el publico. En el
proyecto de ley solamente aparece un articulo donde se hace mencion a la funcion de
fiscalizacion " ©.

3. Agregar un articulo para definir los minerales objeto de la Ley y los que seran objeto de
otras leyes.

4. Definir de una manera clara, en un articulo o seccién separada, los diferentes tipos de
zonas o areas mineras, que recibirdn tratamientos diferentes segln la Ley. En el texto
del actual proyecto aparecen dispersas y definidas de una manera confusa.

5. Incluir un procedimiento o0 mecanismo, como la licitacién (o subasta publica, como en el
caso del Peru), para el otorgamiento de concesiones en areas de reserva nacional o en
areas de concesiones extinguidas, renunciadas o caducas, que tengan un comprobado
valor geo-econémico. Este mecanismo permitiria a la nacién percibir lo que por justicia
le corresponde, al otorgar concesiones en areas donde se hayan hecho inversiones, ya
sea para delimitacion de prospectos, evaluacion de reservas, estudios de factibilidad,
proyectos u obras de infraestructura, aprovechables para explotaciones futuras.

6. Revisar en su conjunto los procedimientos para tramitacion de concesiones, tanto en

areas libres como zonas de reserva, asi como los procedimientos para otorgar
autorizaciones para ejercer la pequefia mineria. Si se observa con detenimiento, por
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ejemplo: los procedimientos para otorgar concesiones en zonas de reserva, en areas
libres, asi como el procedimiento para otorgar autorizaciones para la pequefia mineria,
son similares, presentando algunos de ellos complicaciones innecesarias. El
procedimiento para otorgar autorizaciones para la pequefia mineria debe simplificarse
y el procedimiento para otorgar concesiones en areas libres debe ser menos
discrecional.

7. Revisar el Capitulo sobre Régimen Tributario. Los impuestos mineros establecidos en
el proyecto de ley, tanto el impuesto superficial como el de explotacién, lucen un tanto
elevados. La fijacion de niveles adecuados de impuestos es fundamental si se quiere
tener éxito con la aplicacion de la Ley que se propone. Mejor que establecer un
impuesto por encima del supuesto Optimo, es hacerlo por debajo. Cuando los
impuestos son bajos, por lo menos se estimula la inversion en la actividad y por ende
su desarrollo, con todos los beneficios indirectos que esto conlleva. En las
observaciones por articulo se agregan algunos comentarios sobre este aspecto.

8. Agregar en algun capitulo lo relacionado con el “Bienestar y Seguridad” que todo titular
de un derecho minero debe proporcionar a los trabajadores. En algunas legislaciones
mineras extranjeras, a este aspecto se le dedica una seccion o capitulo completo por
separado.

2) OBSERVACIONES POR ARTICULO

Articulo 1°

Debido a que no se trata de regular las minas ni los recursos minerales, sino las actividades
relacionadas con el aprovechamiento de los recursos minerales, se recomienda modificar este
articulo de alguna manera, como por ejemplo:

Opcion 1:

La presente Ley tiene por objeto regular lo referente a las actividades mineras, cualquiera que sea
el origen, ubicacion o presentacién de los yacimientos minerales, objeto de las mismas.

Opcibn 2:

La presente Ley comprende todo lo relativo al aprovechamiento de las sustancias minerales del
suelo y del subsuelo del territorio nacional, asi como del dominio maritimo. Se exceptian del
ambito de aplicacidn de esta Ley las sustancias que fueren objeto de leyes especiales.

Articulo 2°

Donde dice: “Las minas o yacimientos mineros”, se recomienda modificar por “Los yacimientos
minerales”.

Titulo Il. Articulos 7°y 8°

El Titulo Il tiene un solo Capitulo.
Se recomienda dejar solamente: “Titulo Il. Modalidades para el ejercicio de las actividades
mineras”, y eliminar donde dice: Administracion de las Actividades Mineras” y “CAPITULO I".
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Articulo 7°

Este articulo, donde se definen las modalidades para el ejercicio de las actividades mineras,
presenta aspectos no muy claros, por lo cual se recomienda revisar.

Esta confusion en la definicion de modalidades, aunado a la falta de claridad en la definicion de
los diferentes tipos de areas para ejercer la mineria, se extiende a los procedimientos para otorgar
derechos mineros, a lo largo del texto de la Ley.

A fin de aclarar estos aspectos, se sugiere:

- Establecer una correspondencia entre las modalidades para ejercer la mineria y los
diferentes tipos de areas donde ellas se ejercen.

- Definir los tipos de area, conjuntamente, o previamente a las modalidades.

- Hacer corresponder el procedimiento establecido en los Arts. 40 al 45, para obtener
concesiones, a un tipo de area pre-definida. Por ejemplo: Areas Libres para el Ejercicio de
la Mineria.

- Separar como modalidad, las concesiones en Areas Libres y en Zonas de Reserva,
debido a que los procedimientos para obtenerlas deben ser diferentes. El primero de ellos
debe ser menos discrecional.

- Cambiar la denominacién de “Zonas Libres” asignada a las areas de concesiones
extinguidas, renunciadas y caducas, debido a que se presentaria confusién con las areas
libres que deben tramitarse en el procedimiento establecido a en los Arts. 40 al 45. Ellas
constituirian mas bien un tipo de zonas reservadas.

- Dentro del texto de la Ley, las &reas de reserva nacional se limitan (Art. 28) a las unidades
parcelarias dejadas libres por los concesionarios, al finalizar la fase de exploracion. Debido
a que esta es una forma pasiva para la nacién de generar areas de reserva, se sugiere
agregar un procedimiento que permita, con alguna limitacion racional, asignar por la via de
Decreto, a cualquier otra area, el caracter de reserva nacional, cuando por razones ya sea
de tipo estratégico, geo-econémico, etc., se determine la conveniencia de hacerlo.

- Eliminar a las Mancomunidades Mineras como modalidad para ejercer la mineria. Ellas
mas bien son una forma de organizacién y realizarian sus actividades: con autorizaciones
de explotacién (pequefia mineria), o a través de concesiones; que serian las modalidades.
En algunas legislaciones mineras extranjeras, las formas de organizacion para ejercer la
mineria son tratadas en capitulos separados.

- Finalmente, con el objeto de evitar los conflictos que desde hace algun tiempo se vienen
presentando entre organismos como el MEM y el MARNR y erradicar de una vez por todas
la practica comun de que concesiones otorgadas por el MEM, posteriormente no reciben
las autorizaciones correspondientes del MARNR, deberia establecerse que, todos los
tipos de areas o zonas mineras definidas por el MEM deben estar en armonia con los
planes de ordenacion territorial y en general con la legislacién ambiental vigente.

Articulo 8°

Como esta redactado, este articulo luce innecesario.
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Sin embargo, si se decide dejar, para que tenga algun fin practico, se recomienda, en lugar de
referirse a los criterios para la aplicacién de las modalidades para ejercer la mineria, referir el
articulo a los criterios para la escogencia de los tipos de areas para el ejercicio de la mineria.

En dicho articulo deberia agregarse ademas, como se menciond anteriormente, que la escogencia
de dichas areas debe estar en armonia con la legislacién ambiental vigente relacionada con la
ordenacion del territorio (Ley Organica para la Ordenacién del Territorio, Decretos relacionados con
los planes de ordenacion, etc.).

Articulo 15°

Se recomienda tratar de unificar este articulo con al Art. 8, si este Ultimo se modifica de acuerdo a
la recomendacion anterior.

Podria destinarse un Articulo, o Seccién por separado, para referirse a toda la parte ambiental,
como se hace en algunas legislaciones extranjeras.

En este caso se podrian separar los aspectos ambientales, por lo menos, segun dos aspectos:

1) Lo relacionado con la ordenacion territorial y los planes de ordenacién del territorio y

2) Lo relacionado con las regulaciones ambientales y su cumplimiento.
Debe establecerse ademas, la responsabilidad que en este sentido le corresponde al MEM vy la
manera como se ejerce la coordinacién con el MARNR.
Al MEM deberia establecérsele, por lo menos, la responsabilidad de elaborar los planes sectoriales
de mineria, referidos en la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio, los cuales deben
tomarse en consideracion para la elaboracién de los planes regionales y nacionales de ordenacion
territorial.

Articulo 24°

En este articulo, donde dice: “a los particulares para el aprovechamiento ...... etc.” , se recomienda
modificar por: “a las personas naturales o juridicas especificadas en el Articulo 17”.

Si se acepta la recomendacion dada en las observaciones del Art.7, en el sentido de “hacer
corresponder a cada procedimiento un tipo de area pre-definida”, se recomienda ademas agregar,
en este articulo, a que tipo de area se refieren “las concesiones”. En este caso serian dos tipos de
area: 1) Areas libres y 2) Zonas de reserva nacional. En el resto de las areas no se podran tramitar
concesiones, a saber:; Areas para explotacion directa, areas para pequefia mineria y areas para la
mineria artesanal, ademas, por supuesto, de todas aquellas areas en las que, segun los planes de
ordenacion territorial, no se permite la realizacién de actividades mineras.

Articulo 28°

Observacion 1. Parcelamiento Minero.

En este articulo se indica que el MEM debe establecer un parcelamiento minero con una superficie
variable de parcelas entre 493 ha y 513 ha. Aunque el solo hecho del establecimiento de un
parcelamiento podria significar un avance con respecto a la legislacion anterior, se sugiere, debido
a la complejidad del sistema que se propone, adoptar un sistema mas sencillo, de la misma
manera como se ha hecho en legislaciones mineras recientes de paises latinoamericanos. Dicho
sistema consistiria en una unidad béasica de medida superficial, delimitada por coordenadas UTM y
con una “extensioén unica”, en hectareas, que sea sub-mdltiplo de la cuadricula de 4x4 km (1.600
ha), por ejemplo: 400 ha 6 100 ha, que se acoplaria a la cuadricula de 4x4 km (UTM) y que podria
resultar realmente practico.

En tal sentido, se podria modificar este articulo, por ejemplo, de la siguiente manera:

SVIMM. Observaciones Proyecto de Ley de Minas. Agosto 1999. 4



“La unidad basica de medida supefficial de la concesién minera es una figura geométrica,
delimitada por coordenadas UTM, con una extensién de 100 hectareas, segun el Sistema de
Cuadriculas que establecera el MEM”.

Haciendo la salvedad, para el caso de las areas irregulares, menores de 100 hectareas que
quedaran en las zonas fronterizas del pais y en las franjas de traslape entre los husos 18, 19 y 20,
entre los cuales esta comprendido el territorio nacional.

En relacion con esto Gltimo, se podria agregar alguna nota que haga mencién al otorgamiento de
concesiones en las areas menores de 100 hectareas, que quedaran en las zonas antes sefialadas.
Recomendamos ademas agregar que, “los lotes deberan estar conformados por unidades
parcelarias colindantes por lo menos por un lado”, para evitar que un lote pueda quedar
estrangulado, al agrupar unidades parcelarias unidas solamente por un vértice.

Seria ademas recomendable analizar la posibilidad de definir una unidad de medida superficial de
las concesiones menor a 100 ha. Como por ejemplo 25 ha. Esto podria tener ventajas para el
tratamiento de la pequefia mineria.

Observacion 2. Conformacion de los lotes.
No se ve la necesidad de forzar la conformacion de los lotes a 12 unidades parcelarias. Podria ser
menos.

Observacion 3. Seleccion de unidades parcelarias.

Mas importante que obligar al concesionario a renunciar unidades parcelarias, es establecer
mecanismos que incentiven, o motiven al concesionario a invertir en exploracion. En algunos
paises se obliga al concesionario a realizar cierta inversion minima, por unidad de area y por lapso.
Las areas de reserva nacional pueden generarse, como se menciond anteriormente, a través de
otros mecanismos, donde la Nacién participe de una manera activa y no pasiva.

Articulo 30°

En este articulo, donde, con relacion a los permisos a que se refiere el Art. 29, se establece que “la
falta de decision en el lapso indicado se entendera como negativo” etc., debe modificarse. EI| MEM
debe presentar al solicitante las razones por las cuales considera inconveniente otorgar el permiso.

Articulo 35°

Mejor que establecer ventajas especiales para cada concesién, seria adoptar algunos principios u
obligaciones generales que deberan cumplir todas las personas naturales o juridicas que posean
derechos mineros. Estos principios u obligaciones generales, pueden referirse a los mismos
aspectos sugeridos en este articulo, para ser ofrecidos como ventajas especiales. De esta manera
se podria simplificar inmensamente la elaboraciéon de los documentos y publicaciones que tienen
que ver con los derechos mineros.
Por ejemplo: Todas las concesiones deberian, por lo cual no seria necesario ofrecerlo como
ventajas especiales:

- Garantizar la transferencia de tecnologia a favor del pais.

- Atender las necesidades de abastecimiento nacional.

- Facilitar sus instalaciones para la realizacion de pasantias e implementar programas

de entrenamiento, capacitacion, formacion y especializacion geoldgica minera. Etc.

Todo esto puede establecerse, en un articulo por separado en la Ley, como una obligacién de todo
concesionario.
Podria agregarse ademas aqui, como se menciona en las observaciones generales, lo relacionado
con el “Bienestar y Seguridad” que todo titular de un derecho minero debe proporcionar a los
trabajadores. En algunas legislaciones mineras extranjeras, a este aspecto se le dedican capitulos
completos por separado.
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Articulo 36°

En este articulo se debe ser mas especifico.

Mejor que indicar que (refiriéndose a una accion del MEM en coordinacion con el MARNR):
“ejercera la prevencion de la contaminacién del medio ambiente derivado de las actividades
mineras”, es indicar que: “velara por el cumplimiento de (o hara cumplir) las regulaciones
ambientales vigentes”.

No se trata de prevenir de una manera absoluta la contaminacion del medio ambiente (siempre
habra alguna contaminacion o afectacién ambiental, lo cual se determina en el estudio de impacto
ambiental), sino hacer que se cumplan las regulaciones ambientales, que para el caso de la
mineria, normalmente estan relacionadas con: normas para el uso de sustancias nocivas, como el
caso del mercurio; limites maximos de contaminacion de efluentes; contaminacion atmosférica;
contaminacion visual; vibraciones, ruido y polvo debido a voladuras; pendiente de taludes; normas
para la construccion de represas de colas, etc.

Articulos 40° al 45°

Como se menciond antes, se sugiere establecer una correspondencia entre el procedimiento y
algun tipo de area pre-definida.

Articulo 40°. Literal b)

Un croquis no requiere de la firma de un profesional.

Ademas, la obligatoriedad de presentar croquis para la ubicacion del area solicitada, ha sido
abolida en las legislaciones mineras de otros paises, debido a la adopcién de sistemas como el de
cuadricula bésica, que hacen innecesario el recurrir a un croquis para ubicar el area objeto de la
solicitud. Basta con hacer referencia a las unidades parcelarias que conforman el lote solicitado.

Articulo 40°. Literal d)

La supuesta comprobacion de la capacidad técnica y econémica al momento de introducir la
solicitud de concesion, no es una garantia de que el solicitante las posea. Por experiencia, se sabe
gue, la mayoria de los solicitantes de concesiones, a pesar de presentar los recaudos exigidos
para demostrar dichas capacidades, después de obtener las concesiones, las traspasan,
principalmente por no tener ni la idoneidad técnica ni la capacidad econdémica para desarrollarlas.
En este caso seria recomendable aplicar algun otro tipo de mecanismo que desestimule a los
intermediarios a presentar solicitudes y promueva desde un principio la participacion de empresas
mineras que realmente estén interesadas en el desarrollo de la mineria y no en el negocio
especulativo de las concesiones.
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Articulo 41°
Se establece de manera inconveniente que: “de no haber la notificacién, la solicitud quedara de

pleno derecho rechazada”. Se recomienda eliminar. La notificacién debe hacerse, tal y como se
establece en la primera parte del articulo.

Articulo 45°. PARAGRAFO UNICO

Se recomienda eliminar este Paragrafo.

No tiene sentido que, después de admitida una solicitud, en un area que no es de reserva nacional
y que ademas, se completé todo el procedimiento hasta la finalizacion del lapso de oposicién, no
habiendo oposiciones u oposiciones declaradas con lugar, se pretenda declarar que el Ejecutivo
Nacional no esta dispuesto a otorgar la concesién. En tal caso, se ha debido rechazar la solicitud al
momento de introducirla. Hay que tomar en consideracion que todo ese proceso significa costos
tanto para la Nacion como para el solicitante.

Articulo 46°

Establecer como “zonas libres” las concesiones extinguidas, renunciadas, caducas o aquellas que
sean anuladas por sentencias de la Corte Suprema de Justicia, puede traer confusién.

Esa denominacion podria confundirse con las &reas cuyas concesiones se tramitaran de acuerdo
al procedimiento establecido en los Arts. 40 al 45, que no han sido definidas y que de alguna
manera son libres, porque no son zonas de reserva nacional.

Seria mejor denominarlas de alguna otra manera, o considerarlas simplemente como areas de
reserva nacional. Después de todo, el procedimiento establecido en el proyecto de ley para otorgar
concesiones en estas areas, es el mismo que el establecido para las areas de reserva nacional.

Articulo 47°

Si se agrega, como se sugiridé anteriormente, un procedimiento que permita a la Nacién, asignar
por la via de Decreto o Resolucion, a cualquier otra area, (ademas de las unidades parcelarias
dejadas libres por los concesionarios) el caracter de reserva nacional, se debe ajustar este articulo
a esa modificacion.

Articulo 47°. Numeral 5)

El procedimiento establecido en este articulo para adjudicar la buena pro a este tipo de solicitud,
no parece adecuado. Seria recomendable establecer para estos casos un proceso de mayor
transparencia, como por ejemplo la licitacién publica.

Articulo 48°

Este articulo, en su mayoria, contiene aspectos generales sobre “concesiones”, incluidos ya en
varios articulos del Capitulo IV, por lo que no es necesario agregarlos nuevamente aqui.

Deberia aprovecharse mas bien este articulo, para indicar, en qué consiste la fase exploratoria,
cuando se inicia, cual es su duracién, que tipos de actividades estan permitidas y cuéles no, que
limitaciones existen. Etc.
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Articulo 50°

La presentacién de los planos se repite aqui y en el articulo 53.

Sugerimos modificar este articulo para referirse solamente al alinderamiento de la concesién y
dejar la referencia a la presentacién de planos en el articulo 53.

El alinderamiento de la concesion se haria al inicio de la fase exploratoria y la presentacion de los
planos al final, conjuntamente con los estudios y proyectos.

El alinderamiento de la concesién es importante desde un inicio, para evitar que los trabajos
exploratorios puedan extenderse fuera de la zona asignada.

Esta actividad consistiria solamente en colocar con la precision requerida en el terreno, los
botalones que identifican los vértices del poligono de la concesién y la construccion de picas sobre
los linderos, sustentado todo esto con los informes respectivos. Este trabajo requeriria de la
certificaciéon de funcionarios del MEM.

Articulo 51°

No se entiende muy bien la necesidad de este articulo.

Si se adopta el sistema de parcelamiento minero, éste, necesariamente, debe estar predefinido, al
igual que cada una de las unidades parcelarias que lo integran y debe ser, ademas, un documento
publico.

Las unidades parcelarias que definen un lote, objeto de solicitud de concesion, deben estar,
obligatoriamente, referidas al parcelamiento minero basico. Estas unidades, ademés de tener un
area conocida, estan perfectamente ubicadas y delimitadas en ese parcelamiento basico. Por lo
que es practicamente imposible que la superficie encerrada dentro de los linderos del lote, sea
diferente a la expresada en el titulo, a menos que haya un error de impresién o se hayan incluido,
por error, unidades parcelarias de mas o de menos.

Se recomienda, por lo tanto, revisar este articulo y si realmente no es necesario, eliminarlo.

Articulos 52°y 53°

Los articulos 52 y 53 se refieren ambos a la presentacion del estudio de factibilidad. Se sugiere
consolidarlos en uno solo.

En el Art. 53, ademas, se vuelve a hacer referencia a la presentacién de los planos, cuando eso
ya se dijo en el Art. 50.

En este articulo, mejor que referirse al “Estudio de Factibilidad”, es referirse al “Proyecto Minero”.

El Estudio de Factibilidad, el cual contiene elementos de andlisis desde el punto de vista del
inversionista, muchas veces subjetivos, no interesa al Ejecutivo.

El contenido del Proyecto Minero podria especificarse en el Reglamento.

Se podria considerar también la posibilidad de incluir la presentacion de un “Plan de Accidn” desde
el inicio de las actividades, que incluya las fases de exploracion, proyecto, desarrollo y explotacion.

Asi como se establece que los planos deberan estar certificados por un Ingeniero Geodesta,
Agrimensor o afin, de la misma manera, el proyecto minero debe estar certificado por especialistas
en las areas de geologia e ingenieria de minas, como minimo.

Articulo 54°
No se entiende bien qué necesidad puede haber de abrir un lapso de oposicién con relacién a la
aprobacion de los planos. Se supone que la solicitud supero favorablemente el lapso de oposicion

establecido en el Art. 42 y ademas, existiendo un sistema de parcelamiento minero preestablecido,
los linderos del lote deben coincidir con las parcelas seleccionadas y que previamente no fueron
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objeto de oposicién. De existir algan error o falla técnica en los planos, bastaria que la oficina
administrativa responsable del MEM, notifique al solicitante para que la subsane.

Articulo 58°

Primeramente, donde dice: “cuando se estuviere extrayendo de las minas las sustancias que la
integran o haciéndose lo necesario para ello ...... ”, se sugiere madificar por: “cuando se estuvieren
extrayendo dentro del &rea de la concesion sustancias minerales, o haciéndose lo necesario para
ello....... ?

No referirse a “las minas”, porque, en este caso, no es necesario, ademas de que no es correcto.

A continuacion anexamos, (escogidas entre varias), las definiciones de “mina” y “yacimiento”, con
la finalidad de aclarar la diferencia que existe entre ambos, normalmente confundidos.

“mina“: Es una excavacion superficial o subterranea, con el propésito de extraer minerales” W,

“yacimiento”: Es una ocurrencia natural, de un mineral Util, 0 mena, en suficiente cantidad y grado
de concentracion, que motiva su explotacion®®.

Articulo 61°

Al final del articulo, donde dice: “el titular del derecho continuara aquellas actividades y trabajos
necesarios para la preservacion de los mismos”, se sugiere modificar por: “el titular del derecho
continuard aquellas actividades y trabajos requeridos para mantener en condiciones de
operatividad las instalaciones y los equipos de la mina”.

Titulo IV

Se recomienda revisar en su conjunto el Titulo IV, sobre Pequefia Mineria y Mineria Artesanal a fin
de conceptualizarlas mejor y definir posibles mecanismos de apoyo.

Internacionalmente es reconocido gue, para organizar la pequefia mineria, se requiere una
“accion multisectorial”, que implica la participacion de entes publicos y privados, ademés del apoyo
de la industria minera por si misma y la accion de especialistas en diferentes areas.

Se podria por lo tanto, como se hace en algunas legislaciones mineras de otros paises, establecer
dentro del texto de la Ley “la proteccion del Estado a la pequefia mineria”. Los mecanismos de
apoyo podrian definirse por la via reglamentaria o a través de Decretos o Resoluciones.

Articulo 64°

No es conveniente restringir la pequefia mineria a las explotaciones de oro y diamantes nada mas.
Hay muchos minerales que se pueden explotar a través de la mineria a pequefia escala.

Articulo 66°

Para someter un area al régimen de pequefia mineria es mejor usar un criterio de tipo
geo-econémico. Solo se deben destinar para este tipo de actividad, areas que, por las
caracteristicas de los yacimientos (Reservas, tenores, etc.), permitan una actividad de pequefia
mineria rentable. Normalmente estos yacimientos no son de interés para desarrollar la gran
mineria.
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Articulo 67°

De no conferirse derechos reales inmuebles a las autorizaciones para ejercer la pequefia mineria,
se sugiere implementar algin mecanismo que facilite la obtencién de financiamiento para los
proyectos. Internacionalmente se ha venido recomendando, permitir la enajenaciéon de derechos
otorgados para ejercer la pequefia mineria, de manera de facilitar la obtencion de financiamiento.
Es bueno hacer énfasis en que se debe crear un entorno favorable, para que la pequefia mineria
se desarrolle exitosamente y no lo contrario.

Articulo 69°

Se recomienda modificar de la siguiente manera:

“La autorizacién de explotacion se otorgara tnicamente en las areas que previamente hayan sido
establecidas mediante resolucion para ejercer la pequefia mineria”.

La forma como esta redactado este el articulo en el proyecto, ademas de que no aclara en qué
areas se otorga “la autorizacion para explotacion”, introduce, innecesariamente, un elemento de
confusion, al sefalar que existen depdsitos que pueden ser explotados independientemente de
trabajos previos de exploracion. Dicha aseveracién no es conveniente hacerla, sino mas bien, todo
lo contrario. Establecer algo como eso en la Ley, estaria en contraposicién con los principios de
racionalidad y eficiencia que debe guiar toda accién de promocion de la mineria. Ademas, esto
seria contradictorio con lo dicho en los Arts. 65y 74, sobre el proyecto minero. Los proyectos hay
que basarlos en estudios exploratorios previos y en evaluacion de reservas.

Articulo 70°

Aunqgue la intencion de este articulo es buscar una solucién practica para quienes ya estan
ejerciendo actividades de pequefia mineria de manera ilegal, es recomendable analizar lo aqui
propuesto con cuidado. De incluir un mecanismo como este en la Ley, podria dificultarse
posteriormente el establecimiento de areas para desarrollar la pequefia mineria de manera
organizada, ya que, al asignar un area para este fin por la via de Resolucién, inmediatamente se
podrian producir invasiones, que dificultarian el logro del fin propuesto. Incluso, en cierta forma, se
estarian promoviendo las invasiones, en general, de otras areas.

Se sugiere, para evitar posibles conflictos en &reas donde no podria ejercerse la pequefia
mineria, por ejemplo: parques nacionales, concesiones vigentes, etc., indicar en este articulo, que
las personas que estan ejerciendo actividades que puedan ser sometidas al régimen de pequefia
mineria, deben estar ubicadas en areas libres, donde, ademas, la mineria es permitida (ver
observaciones anteriores sobre ordenacion territorial y pre-delimitacion de areas), o en areas
previamente asignadas a la pequefia mineria por la via de Resolucion.

Articulos 71°al 76°

Procedimiento para obtener autorizaciéon de explotacion.

Este procedimiento es similar al procedimiento para obtener concesiones. Se recomienda
simplificar.

Primeramente, como las areas que se destinaran a la pequefia mineria se establecen previamente,
mediante resolucién, existe también la posibilidad de:
1) Realizar una afectacion previa para uso minero (pequefia mineria) del area y de ser
posible, que se refleje en los planes de ordenacion territorial y
2) Abrir un solo lapso de oposicién, comudn para toda el area.
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De esta manera se podria facilitar significativamente la permisologia ambiental y obviar el lapso de
oposicién para cada lote que se solicite, debido a que el area quedaria saneada, desde el punto de
vista de reclamacion de derechos, al finalizar el lapso de oposicion comun. Esto Ultimo significaria
un ahorro importante en tiempo, papeleo, dinero, etc., tanto para la Nacién como para el solicitante.
Habria que imaginarse solamente, lo que podria ahorrarse en publicaciones en la Gaceta Oficial y
en diarios de circulacion nacional y locales, establecidas en el Art, 72. Este Ultimo articulo, por lo
tanto, habria que modificarlo en ese sentido.

Por otra parte, acogiéndose a la politica de descentralizacion, una vez establecidas, a nivel
nacional, las areas que se destinaran a pequefia mineria, podria delegarse a nivel regional, la
administracién de las mismas (tramitacion de las solicitudes, otorgamiento de autorizaciones, etc.).
Lo cual también simplificaria de manera importante el procedimiento.

Articulo 82°

Se recomienda no restringir la mineria artesanal a la explotacion de oro y diamante de aluvion. Hay
muchos minerales que pueden explotarse aplicando métodos rudimentarios.

Articulo 88°

En este articulo se establece la funcion de fiscalizacion y vigilancia de las actividades mineras.
Se recomienda ampliar a una Seccion o Capitulo relacionado con la Jurisdiccion Minera. En las
Observaciones Generales, al principio de este documento, se incluye una explicacién al respecto.

Articulo 89°

Régimen tributario.

El impuesto superficial varia en un rango que va (segun el mineral y el area), de poco mas de 1,5
$/ha-afio hasta algo mas de 4,5 $/ha-afio. Este rango es superior en promedio, al Derecho de
Vigencia del Peru (2 $/ha-afio) y mas aun, a la Regalia establecida en Ecuador (0,3 $/ha-afio),
impuestos estos similares al superficial en Venezuela y que fueron utilizados como patron de
comparacion.

El impuesto de explotacién ha sido fijado, para el oro, el diamante y el resto de los minerales en,
3%, 4% y 6% del valor comercial respectivamente. La tendencia mundial con relacién a este tipo
de impuesto es hacia su disminucién. Una revisién ripida de impuestos similares a este en
diferentes paises mineros, mostré que en algunos no existe y en los que existe, no sobrepasa el
3%, caso de la Regalia en Ecuador, equivalente al impuesto de explotacion en Venezuela. En el
caso de Filipinas, fue reducido del 5%, a un rango entre 1% y 2%, segun el mineral.

Por lo antes expuesto, se recomienda revisar el Régimen Tributario propuesto en el proyecto de
ley y considerar la posibilidad de reducir los niveles establecidos.

De no disponerse de algun estudio que permita establecer con mayor precision los niveles 6ptimos
de impuesto, se considera prudente, no excederse, para el caso del impuesto de explotacion de
todos los minerales, del 3% del valor comercial y para el caso del impuesto superficial de 2
$/ha-afio (0,13 UT/ha-afio).

Para efectos de simplificacion, se sugiere, ademas, adoptar para el caso del impuesto de
explotacion, un solo valor para todos los minerales. De la misma manera, para el caso del impuesto
superficial, establecer un solo monto por hectarea y por afio, fijo en el tiempo y por supuesto, en
unidades tributarias.

En caso de persistir dudas sobre la parte tributaria, se sugiere consultar alguno de los estudios
comparativos sobre tributacion minera que existen a escala mundial @

Se recomienda ademas considerar la posibilidad, como ocurre en legislaciones mineras de otros
paises, de orientar parte de la recaudacion de impuestos mineros, hacia las regiones o
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localidades donde se realizan las actividades mineras, asi como hacia organismos e instituciones
relacionados con la mineria en el pais.

Articulo 109°

Es bueno aclarar aqui a qué tipo de informes se refiere. Si se refiere a los informes periédicos de
produccion, etc., debe especificarse, porque, la no-presentacion de informes como el que contiene
el estudio de factibilidad, tienen otro tipo de sanciones.

Articulo 111°

Esta sancion deberia ser proporcional al monto del impuesto no declarado.

Articulo 116°
No estaria de mas agregar a las funciones del INGEOMIN:

1) Las relacionadas con las investigaciones mineras y minerallrgicas bésicas. Este tipo de
institucion es aprovechado en otros paises, tanto para desarrollar nuevas tecnologias de
explotacion y tratamiento, como para la transferencia de tecnologia minera, la incorporacion a la
industria de tecnologias de avanzada y de los avances relacionados con el mejoramiento de las
condiciones de trabajo y seguridad en las labores.

2) También son aprovechados estos institutos, que operan con relativa autonomia, para la
realizacion de estudios estratégicos basicos, relacionados con el area de la Economia de
Minerales. Estos estudios, que, en teoria, se realizan sin la contaminacién politica de los entes
administrativos, se utilizan para la formulacion de politicas y elaboracion de planes del sector.

Articulo 127°

No se entiende como los minerales a los que se refieren los articulos 7 y 8 de la Ley de Minas que
se deroga, puedan continuar rigiéndose por esa Ley.
Se recomienda revisar este articulo.

Articulo 129°

En este articulo pareceria faltar algo, entre los literales b) y c), es decir, después de la
presentacion de los recaudos por el solicitante y antes de la publicacién de la solicitud en Gaceta
Oficial.

En el numeral b) se indica que los recaudos se utilizaran para la correcta “evaluacién” de la
solicitud de conversién. La evaluacién podria implicar rechazo. Por lo tanto, deberia agregarse,
preferiblemente al inicio del literal c), alguna indicacién de que fue comprobada la idoneidad
técnica y la capacidad econdémica del solicitante y de que la solicitud no presenta fallas técnicas y
cumple con las disposiciones establecidas en la presente Ley, antes de proceder a la publicacion
en la Gaceta Oficial.

Si la solicitud no cumple con las disposiciones de la Ley, debe ser rechazada, antes de la
publicacién en Gaceta.
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RECOMENDACION FINAL

La SVIMM finalmente sugiere, implementar un mecanismo mediante el cual, puedan ser recogidas
las observaciones de los diferentes sectores vinculados a la mineria en el pais, a fin de lograr una
Ley que sirva de instrumento para impulsar el desarrollo de la mineria en Venezuelay cuente con
la aceptacion generalizada del pais minero.
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ANEXO

Sugerencias relacionadas con actividades previas de exploracion:

Definiciones:

Cateo. Es la accion que permite poner en evidencia indicios de mineralizacion por medio
de labores mineras elementales.

Prospeccién. Es la investigacion conducente a determinar &reas de posible
mineralizacion, por medio de indicaciones quimicas y fisicas, medidas con instrumentos y
técnicas de precision.

Articulo sugerido para permitir actividades previas de exploracion:

El cateo y la prospeccion son libres en todo el territorio nacional. Estas actividades no
podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, zonas
reservadas para explotacion directa o pequefia mineria y terrenos cercados o cultivados,
salvo previo permiso escrito de su titular o propietario, segin el caso. Es prohibido el cateo
y la prospeccién en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la
defensa nacional, en zonas arqueolégicas y sobre bienes de uso publico; salvo
autorizacion previa de la entidad competente.
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